AM TRIBUMAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

PARECER PREVIO N° 515/10

Opina pela aprovagao, porque regulares, porém
com ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal
de LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA, relativas
ao exercicio financeiro de 2009.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

Cuida o Processo TCM n° 08323/10 da prestagao de contas da Prefeitura Municipal de
Livramento de Nossa Senhora, exercicio financeiro de 2009, da responsabilidade do Sr.
Carlos Roberto Souto Batista, encaminhada no prazo legal ao Legislativo Municipal onde,
depois de cumpridas as formalidades de estilo, notadamente sua disponibilizagao publica
pelo prazo de sessenta dias a disposi¢cao de qualquer contribuinte em cumprimento do
disposto no § 3° do art. 31 da Constituigdo Federal, segundo noticia o Edital n°® 01/10
contido na pasta tipo “AZ” n° 1/5, foi enviada a Corte com vistas ao exame e emisséo de
Parecer Prévio que, constitucionalmente, consubstanciara os trabalhos do Legislativo no
julgamento das contas do ente publico.

Esteve a cargo da 5? Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na cidade de
Vitéria da Conquista, o acompanhamento da execucdo orgamentaria, da gestao
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no desempenho de
suas fungdes regimentais, apontado nos relatérios mensais complementados e refletidos
no anual de fls. 506/543, falhas, impropriedades técnicas e irregularidades, sobre as
quais o ordenador da despesa apresentou esclarecimentos convincentes para a sua
maioria, de modo que a execucdo or¢camentaria, ante o que restara evidenciado nos
passos seguintes, n&o chega a prejudicar o meérito das contas.

Encaminhadas a Corte, as contas passaram pelo crivo da assessoria técnica, quando
foram apontadas mais algumas questdes reclamando esclarecimentos, a exemplo de
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEB, além da nao devolugao a
conta bancaria especifica dos recursos do FUNDEF glosados pelos mesmos motivos em
exercicio pretérito; auséncia de comprovagao da divulgagdo do RREO e do RGF nos
prazos e formas exigidos pela LRF; auséncia de comprovacéo das providéncias adotadas
com vistas a cobranga das multas e ressarcimentos imputados pelo TCM; divergéncias
na contabilizagdo das receitas transferidas; deficiéncia dos relatérios enviados violando
as exigéncias legais; anexos contabeis com incorregbes; violagcdo das Resolugdes
oriundas da Corte de Contas.

Convertido o processo em diligéncia para que fosse, em homenagem ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, possibilitado ao gestor a oportunidade
de apresentar suas justificativas, resultou no arrazoado de fls. 579/600 secundado pelos
documentos contidos em cinco pastas do tipo “AZ” sem numeragao, sanando a maioria
dos questionamentos, sobejando alguns outros que, dado o grau de relevancia, nivel de
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incidéncia e frequéncia com que ocorreram, ndo chegam a inviabilizar as contas,
submetendo-as ao comando do inciso Il do art. 40 combinado com o art. 42 da Lei
Complementar n® 06/91, merecendo pontuar, dentre outras constatagdes, o seguinte:

01. Orgamento — A Lei de Meios n°® 1.103/08, de 16.12.08, estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2009 no valor de R$31.426.150,00,
tendo a primeira alcangado uma arrecadacao de R$32.633.067,40 e, a segunda, realizou-
se no importe de R$31.546.117,95, resultando num superavit orcamentario da ordem de
R$1.086.949,45.

02. Créditos Adicionais Suplementares — Foram abertos e contabilizados créditos
suplementares no montante de R$16.194.178,40, em sintonia com autorizagdo prevista
no art. 7° da Lei de Meios, em até 100% quando decorrente de superavit financeiro; por
excesso de arrecadagao; e por anulagao parcial ou total de dotagado orcamentaria.

03. Despesa com Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — A
Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios deverao aplicar,
anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, tendo a
Prefeitura, em cumprimento do mandamento constitucional, aplicado o percentual de
27,81%, resultando no comprometimento da quantia de R$10.106.557,13.

04. Despesa com FUNDEB - A Lei Federal n°® 11.494/07 determina que os Municipios
apliquem, pelo menos, 60% dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na
remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na
rede publica, tendo o Municipio aplicado o valor de R$5.582.419,65, representando o
comprometimento do percentual de 72,94%, cumprindo a regra de competéncia, sendo
que em relagdo aos recursos glosados tanto desse Fundo quanto do FUNDEF referentes
ao exercicio de 1999, o gestor informa que os devolveu segundo documentos contidos na
pasta tipo “AZ” n° 3/5 (anexos XIV e XV), que deverdao ser desentranhados e
encaminhados a 22 CCE, para as verificacbes de praxe.

05. Despesas em Acgoes e Servigos Publicos de Saude — As despesas realizadas em
acdes e servigos publicos de saude, com os impostos definidos no art. 156 e os recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da Constituicdo Federal, de conformidade
com o art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, alcangaram o valor de
R$4.362.980,63, representando o percentual de 22,70% quando a norma de regéncia
para a aplicagdo desses recursos exige o minimo 15%.

06. Transferéncia de Recursos a Camara Municipal — Denota-se respeito ao
mandamento constitucional previsto no art. 29-A da Carta Magna Nacional, uma vez que
o Executivo transferiu a Camara Municipal, a titulo de duodécimos, recursos no montante
de R$1.674.424,20.
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07. Remuneragdao dos Agentes Politicos — A Camara Municipal, através da Lei n°
1097/08, de 08.09.08, fixou os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, estabelecendo para o gestor o valor mensal de R$10.392,00; para o Vice a
importancia de R$6.495,00 e, para os Secretarios, a quantia de R$3.715,00, ndo sendo
notada nenhuma anormalidade no pagamento desses agentes politicos, uma vez que as
folnas de pagamento reclamadas vieram aos autos confirmando a regularidade da
remuneragao paga.

08. Publicidade do RREO e do RGF — Cumpridas as formalidades de que tratam os arts.
52 e 55 § 2° da LRF determinando que a publicagdo do Relatério Resumido da Execug¢ao
Orcamentaria se dé até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e, o Relatério
de Gestado Fiscal, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico, segundo exemplares da
publicagdo vindos aos autos na resposta da diligéncia das contas, conforme documento
contido na pasta tipo “AZ” n°® 4/5 (Anexo XVIII.

09. Sistema LRF-Net — De conformidade com o Sistema LRF-Net, houve cumprimento
das exigéncias de que trata o art. 1° da Resolugdo TCM n°® 1065/05 devido o tempestivo
encaminhamento a Corte de Contas dos demonstrativos contendo os dados dos
Relatérios de Gestao Fiscal e Resumido da Execugdao Orgamentaria, instituidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

10. Despesa com Pessoal — A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o
estabelecido no art. 169 da Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com
pessoal, determinando expressamente no art. 19 que este dispéndio, de referéncia aos
Municipios, nao podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando, no art. 20,
inciso Ill, na alinea “b”, 54% ao Executivo.

Denota-se nos autos satisfacdo desses preceitos considerando que a receita corrente
liquida totalizou R$32.180.889,34, e a despesa com pessoal ascendeu ao montante de
R$12.715.396,56, correspondente a 39,51% da RCL

11. Divida Consolidada Liquida — Denota-se a satisfacdo das disposicdes de que trata o
inciso Il do art. 3° da Resolugdo n°® 40/01, do Senado Federal, uma vez que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio correspondeu ao valor de R$8.371.108,98,
representando 26,01% da Receita Corrente Liquida no montante de R$32.180.889,34,
situando-se, portanto, dentro do limite de 1,2 vezes a RCL.

12. Sistemas SICOB e SIP — Os dados de que trata a Resolugcdo TCM n° 1.123/05,
segundo o informado pelo Sistema de Cadastramento de Obras — SICOB, foram
tempestivamente encaminhados ao TCM, assim como os demonstrativos das despesas
realizadas com publicidade de que tratam o Parecer Normativo TCM n° 11/05 e o art. 2°
da Resolugao TCM n° 1.254/07.
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Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém promover o registro das
informagdes a seguir descritas, objetivando melhor evidenciar o comportamento da
execucao orcamentaria, mesmo porque ainda remanescem alguns questionamentos que,
se nao chegam a comprometer o mérito das contas, estdo a reclamar do gestor maior
empenho na sua descaracterizagdo com vistas ao devido cumprimento das normas de
regéncia, sob pena de incorrer nas san¢des legais, inclusive em reincidéncia autorizadora
emissao de pronunciamento pela rejeicao das contas futuras do ente publico.

Pareceres dos Conselhos do FUNDEB e da Saude — Violagdo das exigéncias de que
trata o paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.251/07 quanto das disposi¢des
do do art. 15 Resolucdgo TCM n°® 1.064/05, devido a auséncia, respectivamente, do
Parecer do Conselho do FUNDEB e do Parecer do Conselho Municipal de Saude, que
nem mesmo na resposta a diligéncia das contas vieram aos autos.

Restos a Pagar/Disponibilidade Financeira — Para os fins do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja afericdo do seu cumprimento dar-se-a no ultimo ano de
mandato da legislatura 2009/2012, convém registrar que a Disponibilidade Financeira do
Municipio foi de R$944.253,36 que, uma vez deduzidas as Consignagdes e Retencdes de
R$183.636,56, resulta numa Disponibilidade de Caixa no montante de R$760.616,80,
que se mostra insuficiente para o pagamento dos Restos a Pagar do Exercicio inscritos
no importe de R$114.937,88 e das Despesas de Exercicios Anteriores — DEA no valor
de R$1.056.272,66, contribuindo para o desequilibro fiscal do Municipio, razdo porque
fica a administragdo municipal alertada para a singular situagao.

Divida Flutuante — A Divida Flutuante registra inscricdo na conta INSS — Servidores o
montante de R$750.245,23, enquanto houve recolhimento da ordem de R$591.806,72,
resultando num saldo a recolher no valor de R$158.438,51, razdo porque fica o gestor
advertido para dar o devido tratamento a pendéncia, uma vez que o nao recolhimento das
parcelas devidas ao INSS constitui crime de apropriacdo indébita previdenciaria previsto
no art. 168-A do Cédigo Penal.

Audiéncias Publicas — Cumprimento parcial das determinagdes de que trata o item 31
do art. 9° da Resolugdo TCM n° 1060/05, e, bem assim, das exigéncias do §4° do art. 9°
da LRF devido a ndo comprovacao de que foi realizada a audiéncia publica referente ao
3° quadrimestre, enquanto a alusiva ao 1° quadrimestre foi realizada a destempo,
ocorrida em 02.06.09.

Inventario — A administragdo nédo observou convenientemente as disposi¢cdes de que
trata o art. 94 da Lei Federal n° 4.320/64, porquanto a relacdo dos bens nao identifica os
agentes responsaveis pela guarda e administragdo dos bens, n&o obstante a Relagao de
Bens do Municipio no montante de R$8.206.418,18 harmoniza-se com os valores
registrados no Balango Patrimonial/2009, além de certiddo atestando que os bens
encontram-se devidamente submetido a controle apropriado e identificados por
plaquetas.
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Relatério Anual de Controle Interno — O Relatério de Controle Interno encaminhado a
Corte apresenta-se destoante das normas de regéncia, a reclamar da administragcao
maior empenho quanto ao aperfeicoamento do sistema de controle interno da comuna
com vistas a satisfacdo do mandamento constitucional previsto no art. 74 da Carta
Federal e art. 90 da Constituicio do Estado da Bahia, ndo obstante haver a
administragdo municipal encaminhado novo expediente com a resposta a diligéncia das
contas (anexo XVII da pasta tipo “AZ” n° 4/5).

Sistema SAPPE - Os dados de que trata a Resolugago TCM n° 1253/07 foram
encaminhados ao TCM de conformidade com o registrado pelo Sistema de
Acompanhamento de Pagamento de Pessoal das Entidades Municipais — SAPPE, nao
obstante os demonstrativos referentes ao 1° trimestre ter sido enviado a destempo.

Resolugao TCM n° 1060/05 — Violacdo dos itens 23, 30 e 32 do art. 9° da Resolugao
TCM n° 1060, considerando que o Relatério de Atividades do Executivo encaminhado a
Camara, o Demonstrativo dos Resultados Alcangados e o Relatério firmado pelo Prefeito
acerca dos Projetos e Atividades concluidos e em conclusdo trazidos aos autos
apresentam-se deficientes, sendo que a declaragdo de bens do gestor somente nesta
fase processual veio aos autos, conforme Anexo XXI da pasta tipo “AZ” n°® 5/5.

Divida Ativa — O saldo da Divida Ativa do exercicio pretérito totalizou R$805.102,25,
havendo uma inscricdo no valor de R$101.205,34, atualizacdo de R$572.996,68, para
uma cobranca da ordem de R$42.301,85, resultando num saldo do exercicio no montante
de R$1.437.002,42, a exigir da administracdo municipal maior empenho no resgate da
Divida Ativa, tanto a Tributaria no valor de R$886.333,31 quanto a Nao Tributaria no
importe de R$550.669,11, de modo a nao caracterizar renlncia de receita que, por ndo
se amoldar ao previsto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, afigura-se ilegal
mesmo porque esse Diploma Legal consagra no art. 11, como um dos requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal, além da instituicdo e da previséo, a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdo, sancionando-o, inclusive, com a vedacido de transferéncias voluntarias em
caso da ndo arrecadacao de seus impostos.

Pendéncias de Multas e Ressarcimentos — Quanto aos gravames descritos no
Pronunciamento Técnico, o gestor informou o recolhimento das multas que Ihe foram
imputadas nos autos dos Processos TCM n°s 06666/08, 07873/07, 01878/08 e 15980/08,
nos valores respectivos de R$10.000,00, R$5.000,00, R$2.000,00 e R$400,00, além dos
ressarcimentos promovidos pelos Srs. Marilho Machado Matias e llidio de Castro,
Processo TCM n° 05020/96, valor de R$2.471,91 cada, assim como certiddo do Poder
Judiciario da Comarca local, datada de 02.10.09, informando o ajuizamento de
execucoes contra diversos devedores, conforme Anexo XXIlI da pasta tipo “AZ” n°® 5/5,
restando alguns outros gravames sem a adog¢ao de nenhuma providéncia judicial, apesar
de vencidos ha muito tempo, razdo porque fica o gestor advertido para as disposi¢coes do
Parecer Normativo n° 13/07, uma vez que a sua omissdo no dever de agir, seja culposa
ou dolosa, podera dar ensejo a perda patrimonial resultando na pratica de ato de
improbidade administrativa.
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Licitagoes — Questionamentos em torno de procedimentos licitatorios em relacdo as
formalidades de que trata a Lei Federal n° 8.666/93, a reclamar da administragao
municipal maior empenho no cumprimento das exigéncias legais, sob pena de incorrer
em reincidéncia autorizadora da rejeicdo das contas do ente publico em exercicios
financeiros futuros.

Relatério Anual — Além de alguns questionamentos antes real¢ados individualmente, &
denotado no Relatério Anual de fls. 506/543 a descri¢cao irregularidades apontadas no
decurso da execucdo orgcamentaria, merecendo destacar as alusivas a empenho,
liquidagdo e pagamento irregular da despesa; atraso na remuneragcdo dos profissionais
do magistério ndo obstante a regularidade na transferéncia dos recursos do FUNDEB;
instrumentos contratuais deficientes; auséncia da indicacdo do nome do credor na nota
de empenho; realizagdo de despesas em alguns meses com aquisicdo de medicamentos
e locacdo de veiculos em valores bastante acentuados desconsiderando os principios
constitucionais da razoabilidade e da economicidade sem que haja, em contrapartida, nos
autos, justificativas para os elevados dispéndios, de sorte que tais questionamentos
revelam a necessidade de aperfeicoamento do controle interno.

Conclusao — Apds tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Livramento de Nossa Senhora, sob os aspectos da
fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que é conferida
a Corte pela Carta Federal, denotam-se falhas, impropriedades devidamente
evidenciadas neste pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, de sorte a
concluir que as contas referenciadas submetem ao comando do contido no art. 40, inciso
Il combinado com o art. 42 da Lei Complementar n° 06/91.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo,
RESOLVE:

Emitir Parecer Prévio pela aprovagao, porque regulares, porém com ressalvas, das
contas da Prefeitura Municipal de LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA, processo TCM
n° 08323/10, exercicio financeiro de 2009, com arrimo no art. 40, inciso || combinado com
o art. 42, todos da Lei Complementar n° 06/91, no cumprimento de sua missao
institucional, da responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Souto Batista.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor de R$800,00
(oitocentos reais), conforme Deliberagdo de Imputagcdo de Deébito integrante deste
decisério, cujo recolhimento aos cofres publicos devera se dar em trinta dias do transito
em julgado desse decisério, através de cheque do proprio devedor e nominal a Prefeitura,
ficando, de logo, em caso do nao recolhimento, advertido de que serdao implementadas as
medidas previstas no art. 49 combinado com o art. 74 da multicitada Lei Complementar
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n°® 06/91, com a cobranca judicial do débito, considerando que as decisdes dos Tribunais
de Contas que imputam débito e/ou multa tém eficacia de titulo executivo, na forma do
contido no art. 71, § 3° da Constituicdo da Republica e no art. 91, § 1°, da Carta
Estadual.

Substituir por cépia e encaminhar a 22 CCE, para os devidos fins, os Anexos XIV e XV
da pasta tipo “AZ” n° 3/5, referentes a comprovagcdo do recolhimento as contas
especificas do FUNDEB e do FUNDEF dos valores glosados devido sua aplicagdo em
acdes estranhas as finalidades desses Programas; assim como o Anexo XXII da pasta
tipo “AZ” n° 5/5, referente ao recolhimento das multas dos Processos TCM n°s 06666/08,
07873/07, 01878/08 e 15980/08, nos valores respectivos de R$10.000,00, R$5.000,00,
R$2.000,00 e R$400,00, além dos ressarcimentos promovidos pelos Srs. Marilho
Machado Matias e llidio de Castro, Processo TCM n°® 05020/96, valor de R$2.471,91,
bem como certiddo do Poder Judiciario da Comarca local, datada de 02.10.09,
informando o ajuizamento de execug¢des contra diversos devedores.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DA
BAHIA, em 21 de outubro de 2010.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO — Presidente

Cons. PLINIO CARNEIRO FILHO - Relator

dag



